PARECER JURIDICO N° 012/2021
IMPUGNACAO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 017/2021

Versa o presente Parecer Juridico sobre impugnacédo proposta pela
empresa COMPETENCIA SOLUGOES MEDICAS SOCIEDADE SIMPLES
LTDA. EPP, frente ao edital de Pregéo presencial n° 017/2021, destinado a
contratagdo de empresa para a prestacéo de servigos profissionais de psicologia
junto a Secretaria Municipal de Salde, que contra o mesmo se opde nos

seguintes aspectos:

1- Porque o Municipio, ao corrigir o nimero de horas mensais dos servigos
de psicologia, inicialmente previsto para 60 horas mensais para 40 horas
mensais, ndo reabriu o prazo inicial, sob o argumento de que o0 § 4°do art. 21 da
lei de licitagbes dispde sobre a obrigatoriedade de reabertura do prazo inicial, na
hipétese de modificagdo no edital, exceto quando a alteragdo nio afetar a
formulagéo das propostas

2- A auséncia de exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional
das empresas, sob argumento de que a Resolugdo N°16/2019 do Conselho
Federal de Psicologia exige que a Pessoa Juridica que presta servicos de
Psicologia em razao de sua atividade principal esteja obrigada a registrar-se no
Conselho Regional de Psicologia.

3- Auséncia de exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis, sob o argumento de tal exigéncia no art. 30 da Lei Federal n°
8.666/93.

E o breve relatério.

Temos que a impugnacdo proposta ndo merece prosperar, pelos
seguintes argumentos juridicos dispostos sobre cada um dos pontos

impugnados. Senso vejamos:

1- Sobre a correcdo do numero de horas mensais de servicos de
psicologia:

E bem verdade que o art. 24 § 4° da lei de licitagdes determina a

reabertura de prazo do edital, na hipétese de retificagdo do edital. Contudo, ndo

€ qualquer retificacdo do edital que enseja a reabertura do prazo. Essa somente



se opera quando a alterag&o do edital implicar em alteragédo da formulacéo da

proposta. (grifo nosso para ressaltar o disposto no § 4° do art. 21).

Ora, ndo se pode confundir “alteragdo de formulagao de proposta” com a

mera “altera¢do do numero de horas de trabalho mensal.

A alterag&o da formulag&o de proposta, conforme o préprio nome sugere
implica em nova composigdo de planilha de calculos, encargos, logistica, BDI,
entre outros fatores que possam merecer a reformulagdo dos célculos da
proposta financeira. Note-se que o objeto da licitagdo, as condic¢des da prestagdo
dos servigos, as exigéncias técnicas, o Termo de Referéncia, o orgamento, as
obrigacdes, em nada alteraram o texto original do edital. Sequer o critério de
julgamento foi alterado (valor hora). Logo, ndo ha necessidade de alteracédo da
FORMULACAO da proposta comercial. O valor unitario da hora é o mesmo.
Logo, ndo havera necessidade de maiores elucubragées contabeis e financeiras
para a apresentacao da proposta financeira, pelos motivos e argumentos supra
expostos. Por conseguinte, ndo é causa de reabertura de prazo, pois o custo

hora/psicélogo em nada altera a proposta

2- Sobre a auséncia de exigéncia de atestado de capacidade técnica

operacional das empresas e registro no Conselho Federal de Psicologia:

Primeiro: o registro na entidade profissional esta relacionado com a atividade
fim de cada empresa e ndao como condig¢&o de habilitagdo em processo licitatério.
Em razédo disso, a exigéncia de registro ou inscri¢cdo deve se limitar ao conselho

que fiscaliza o servigo objeto da contratag&o (psicologia).

Segundo: a condigdo da empresa participante estar registrada no CRP , como
condigado de habilitagdo, s.mj., compromete o carater competitivo do certame em
razao do estabelecimento de condicdes de qualificagao técnica operacional que
sequer existe na Lei de licitacdes. Basta ver que o inciso Il do § 1° do art. 30 da
Lei de Licitagdes, que dispunha sobre a capacidade técnica operacional foi
vetado na origem. Logo, inexiste essa exigéncia legal, como condicdo de
habilitacao.

Terceiro: o que é pertinente e condi¢do de habilitagdo da empresa é que ela

tenha em seus quadros de profissionais, psicélogos devidamente registrados no



CRP, pois sdo eles que prestardo os servicos e néo a pessoa juridica ao qual

estao vinculados por questbes contratuais de ordem civil.

Quarto: existem diversas empresas do ramo de prestagdo de servicos em salde,
composta por profissionais multiplos como: médicos, enfermeiros, dentistas,
psicélogos, pesquisadores, professores, palestrantes, etc. Em se exigindo que
as empresas estejam inscritas no CRP, conforme pretende a impugnante,
havera a restrigdo competitiva, o que interessa apenas para a impugnante e ndo

para o Municipio.

Quinto: o proprio TCU em orientagdo do Plenario expedida no Acérddo n°
2.769/2014, lembra que “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de
que o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, previsto no art.
30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a

atividade basica ou o servigo preponderante da licitacao”.

Naquela oportunidade, o Colegiado analisou uma representacao
interposta em face de pregao eletrénico para a contratacdo de servigos

continuados em cozinha industrial.

Refere o TCU em sua orientacéo que “A representante apontou restricdo
a competitividade do certame em razédo das exigéncias de comprovagdo de
inscrigdo dos licitantes no Conselho Regional de Administragdo (CRA) e de
contratagdo de profissional com nivel Superior na area de administragdo. De
acordo com a representante, a Administragcdo deveria exigir apenas a
comprovagao de contratagdo de profissional do ramo de nutricgo, devidamente

inscrito no respectivo conselho profissional.”

Sexto: quer nos parecer que a qualificagéo técnica exigida no edital
atende a exigéncia da Lei 8.666/93, ao exigir que a empresa a ser contratada

disponibilize psicélogos devidamente inscritos no CRPRS, verbis:

7.1.4— QUALIFICACAO TECNICA

7.1.4.1 - Comprovagdo da qualificagdo  profissional, através de
inscrigdo CRPRS e diploma de formagégo de todos os profissionais que
atuardo na prestacéo de servigos.(cépia simples)

7.1.4.1.1 - Esta comprovacgdo sera feita através de uma Declaracgéo
firmada pela empresa que possuira, no quadro funcional permanente,
profissionais na especializacgo objeto da presente licitagéo, que sera feita
da seguinte forma:

a) mediante cépia do Contrato Social da empresa, em se tratando de



socio, ou;

b) mediante cépia da CTPS, em se tratando de empregado da empresa;
¢) mediante contrato de trabalho. OU, _ ‘
d) Declaragdo assinada pela profissional que prestarg servigos a
contratada se a mesma for vencedora.

3- Sobre a auséncia de exigéncia de balanco patrimonial e demonstracdes

contabeis:

O edital em seu item 7.13., a0 exigir a qualificagdo econémica financeira
restringiu tal exigéncia a apresentacao de “Certiddo negativa de faléncia ou
de recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante, com
data de expedi¢do ndo superior a 90 (noventa) dias, contados da data de

apresentagdo da proposta.”

Efetivamente n&do foi exigido o balango patrimonial reclamado pela

Impugnante.

Mesmo ante essa n3o exigéncia editalicia, parece-nos que nao ha

qualquer ilicitude pelas seguintes razdes:

Primeiro porque o proprio caput do art. 31 da Lei de Licitagoes ndo o exige como
condicéo de legalidade. Pelo contréario: eénumera-o como uma das exigéncias

possiveis mas n3o obrigatorias.

Eo que se depreende de sua leitura assim consignada:
Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econbémico-financeira
limitar-se-a a: (grifo nosso)

Segundo: a exigéncia de balango patrimonial e demonstragbes contabeis
do ditimo exercicio social, é utilizada, principalmente quando o contrato
a ser celebrado decorre de investimentos, capital de giro, aquisicdo de
insumos e maquinério, como é o caso de obras de engenharia.

Qual a razdo de se exigir de uma empresa prestadora de servigos
profissionais de psicologia, a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, quando o investimento é
meramente humano e ndo material ou instrumental? A resposta parece ser
nenhuma de interesse publico. Logo, ndo héa porque se exigir balanca patrimonial
para a prestacdo de servicos de psicélogo, que também poderia ser para

servicos juridicos ou médicos, cujo esforgo e capital é o intelecto humano.



O que se depreende da Impugnante é a sua tentativa de restringir o
carater competitério da licitacdo, para permitir apenas empresas inscritas no
CRP, quando na verdade h4 empresas que prestam servicos multiplos em satde
e educagédo, sem que tenham que estar previamente inscritas no CRP . E aqui
ndo se esta advogando o descumprimento da lei. Pelo contrario, a ndo exigéncia
das empresas, como requisito de habilitagéo, a inscrigdo do CRP, n&o o impede
da efetiva fiscalizagdo dos profissionais de psicologia, no exercicio de suas
funcoes.

/)
Pelas razbées/ supra " expostas, opinamos pelo indeferimento da

Impugnacgéo e prosseguimento do certame na forma prevista no edital.

E o'parecer | ‘
Riozinho, 28 de maio de 2021
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