MUNICIPIO DE RIOZINHO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE PREFEITO

DECISAO PREFEITO MUNICIPAL

Autos do Processo Referente ao Pregdo Eletrénico n® 004/2024

Referente: Processo n° 505/2024

Assunto: Recurso - Licita¢lo — Pregdo Eletrénico

Base Legal: Lei Federal n°® 14.133/2021.

Recurso: SC MEDICAL INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ n2 12.246.862/0001-88
Recurso: PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA — CNPJ n® 58.295.213/0021-11

Contrarrazdes: GRUPO FUNDAMENTAL SAUDE LTDA — CNPJ n° 32.617.070/0001-80

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelas empresas SC MEDICAL
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICIOS LTDA — CNPJ N2 12.246.862/0001-88 e PHILIPS MEDICAL
SYSTEMS LTDA — CNPJ N° 58.295.213/0021-11 na qual solicitam a desclassificacdo da proposta
da empresa GRUPO FUNDAMENTAL SAUDE LTDA — CNPJ N° 32.617.070/0001-80, por n3o
atender as especificagcbes contantes do edital referente ao Ultrassom, objeto do presente

Pregdo Eletronico.

Considerando os recursos das empresas e também o memorando enviado pela
Secretaria solicitante do equipamento, mesmo apds analisar as contrarrazées da empresa
GRUPO FUNDAMENTAL SAUDE LTDA, decido pela desclassificacdo, pois a mesma n3o atende
ao solicitado no Termo de Referéncia, conforme justificativas apresentadas, tanto nos
recursos, bem como no memorando.

Acato a decisdo da Pregoeira da DESCLASSIFICACAO, e que prossiga 0 processo,

chamando a segunda colocada da disputa.

Riozinho, 15 de maio de 2024.
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MUNICIPIO DE RIOZINHO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Setor de Licitagdes e Contratos

DECISAO DA PREGOEIRA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico n2 004/2024

Processo Administrativo n2 505/2024

Recurso: SC MEDICAL INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICIOS LTDA — CNPJ N2 12.246.862/0001-88
Recurso: PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA — CNPJ N° 58.295.213/0021-11

Contrarrazdes: GRUPO FUNDAMENTAL SAUDE LTDA — CNPJ N° 32.617.070/0001-80

Objeto do Recurso: Recurso Administrativo para o ITEM - 01 Aparelho de Ultrassom

Encaminho a presente decisao para apreciagdo da autoridade competente do Municipio de
Riozinho/RS, para analise e julgamento dos recursos interpostos pelas licitantes:

Recurso: SC MEDICAL INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICIOS LTDA — CNPJ N2 12.246.862/0001-88
Recurso: PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA — CNPJ N° 58.295.213/0021-11

Contra ao equipamento ofertado pela empresa GRUPO FUNDAMENTAL SAUDE LTDA, alegando que

o0 mesmo ndo atende as especificacdes constante do edital.

E as contrarrazdes da licitante:
Contrarrazdes: GRUPO FUNDAMENTAL SAUDE LTDA — CNPJ N° 32.617.070/0001-80.
I. Dos pressupostos recursais e da tempestividade
Apods habilitacdo da empresa vencedora, ocorrida em 26/04/2024, iniciou-se o prazo para
manifestacdo de intencao de recurso.
As Recorrentes:
- SC MEDICAL INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICIOS LTDA — CNPJ N2 12.246.862/0001-88, segunda
colocada na disputa;
- PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA — CNPJ N° 58.295.213/0021-11, oitava colocada na disputa.
Manifestaram interesse em recorrer, e os pressupostos legais de admissibilidade, quais sejam:

tempestividade, legitimidade e motivacdo, foram atendidos.
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MUNICIPIO DE RIOZINHO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Setor de Licitagcoes ¢ Contratos
Ademais, foram apresentadas tempestivamente, via sistema BLL Compras, as razdes e

contrarrazdes de recurso.
Il - Das razoes de recurso
Quanto aos fundamentos e alegacdes de recurso, em sintese, alega a Recorrente que:

SC MEDICAL INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICIOS LTDA — CNPJ N2 12.246.862/0001-88:

SOLICITACAO TERMO REFERENCIA:

“Sistema Operacional Windows.

Monitor LCD colorido de no minimo 19”, com braco totalmente articulado independente ao painel;
Segue print pagina do Manual 237/247 cujo contempla que o aparelho possui Tecnologia LINUX.
Conforme Consultado no Manual do Fabricante, fica evidenciado que o equipamento néo possui bragco
articulado para o monitor, com movimento apenas lateral, ndo suportando o movimento de ajuste de
altura em desacordo ao solicitado no termo de referéncia. Assim ferindo as condigées do edital.

Diante dos fatos e do direito supra apontados, solicitamos, respeitosamente, que seja desclassificada,
GRUPO FUDAMENTAL SAUDE LTDA, CNPJ: 32.617.070/0001-80 que ofertou equipamento em
desacordo ao edital, nGo atendendo o termo de referéncia.

PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA — CNPJ N° 58.295.213/0021-11:

1l. DOS FATOS

O licitante Grupo Fundamental Saude LTDA ofertou neste certame o equipamento VIV 20, um
equipamento de Ultrassom que NAO atende ds especificagBes técnicas do edital conforme razdes
expostas a seguir.

O termo de referéncia deste processo solicita um equipamento de Ecocardiografia que possua
TECLADO NAO RETRATIL, que permita que o profissional ndo necessite puxar o teclado a cada vez que
ele necessitar utiliza-lo.

Ao verificar o descritivo técnico do equipamento ofertado disponivel pela ANVISA pode ser verificado
que o equipamento possui o seu teclado embutido, instalado de fdbrica. Entretanto, ao verificar
outros trechos do mesmo manual vemos que trata-se de um teclado embutido, mas que é RETRATIL,
o que vai contra o que foi exigido no edital (Imagem 1):
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MUNICIPIO DE RIOZINHO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Setor de Licitagdes e Contratos

screen de 13,3" sensivel ao toque com ajuste de angulo (resolucao de 1024*800), teclado
embutido e instalado de fabrica, 4 portas de sondas ativas, 4 portas USB, 1 porta HDMI,
1 porta S-Video, 1 porta Video, 1 porta VGA, 1 porta PRINT, 1 porta LAN, 1 porta de

Imagem 1 - Extrafda da pagina IV disponivel na ANVISA
Ainda, em outro trecho do referido documento técnico, o fabricante colocou inclusive um passo a
passo sobre como utilizar o teclado permitindo que ele deslize para frente para ser utilizado e depois

retorne ao ponto original permitindo a caracteristica de retratilidade do objeto (Imagem 2), vejamos:

16.8.4 Teclado

O teclado esta localizado sob o painel de controle.

Ejetar o teclado: Pressione a borda do tecdlado e solte-o, o teclado aparecerd

automaticamente, puxe o teclado para fora alé ouvir um clique para fixar o teclado

Feche o teclado: empurre o teclado até ouvir um clique para prender o [BSIaES
Imagem 2 - Extraida da pagina 125 disponivel na ANVISA

No esquema do equipamento presente no manual do fabricante € possivel ver claramente que o
teclado € RETRATIL, e que nao possui nenhuma outra alternativa ou possibilidade de troca para o

teclado exigido no edital, essa condigéo limita a equipe técnica durante a realizagdo dos exames

(Imagem 3).

Figure 11 Vista frontal

Imagem 3 - Extraida da pagina 118 do manual da ANVISA
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MUNICIPIO DE RIOZINHO
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Foi possivel verificar também que, a tela touch (painel) serve apenas para controle do equipamento,

ndo sendo mencionado em momento algum nenhuma possibilidade de a mesma possuir o objeto

solicitado, conforme podemos verificar nas descrig6es a seguir (Imagem 4):

Figure 12  Vista Traseira
Table 47 Console

N® Item Funcéo
1 Maonitor Exibir lodas as interfaces de usudrio.
Fomecer interface homem-maquina do sistema para
7 Tela sensivel ao toque facilitar a operacio e conirole. I
3 Porta de Sonda Usado para fixar uma sonda.

Imagem 4 - Extralda da pagina 119 do manual da ANVISA

O gue vemos neste equipamento ofertado pelo Grupo Fundamental Saude LTDA é muito diferente da
altissima tecnologia ofertada pela empresa Philips, em que o equipamento ofertado possui além de
outras qualidades técnicas um teclado NAO RETRATIL, disponivel no préprio painel de controle de modo
a agilizar a rotina de exames médicos, permitindo que os profissionais qualificados para utiliza-lo

tenham ao alcance de suas méos tudo o que ele precisa para realizar exames de qualidade (Imagem 5).

PHILIPS

Ultrasound

ClearVue 850

Imagem 5 - Extraida do catédlogo do equipamento ClearVue 850
Ainda, o 6rgéo solicita “transdutor linear possuindo faixa de frequéncia de no minimo 4 a 10 MHz”, néo
apresentando nenhuma variagdo nessa faixa solicitada. Entretanto o Grupo Fundamental Saude LTDA.
menciona em sua proposta “transdutor linear com frequéncia de 4,2 a 15 MHz”. Sabemos que qualquer

medida que oferte uma janela maior poderia atender ao solicitado, no entanto, a frequéncia minima
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MUNICIPIO DE RIOZINHO
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Setor de Licitagcoes ¢ Contratos
apresentada é maior do que a solicitada, o que pode comprometer o tipo de tecido a ser visualizado por

redugdo da amplitude de frequéncia pretendida.

Neste sentido, uma vez que o edital é soberano em suas especificagées, e todos os fabricantes devem seguir o
mesmo a risca, o processo licitatorio dd as empresas a oportunidade de esclarecer pontos especificos para
ampliar a concorréncia, o que deve ser realizado para total atendimento.

Assim, é clarividente que a licitante arrematante Grupo Fundamental Saude LTDA deve ser desclassificacdo
imediatamente pois ndo atende a totalidade das especificagbes técnicas, ressaltando que sdo pontos
extremamente relevantes que irdo prejudicar o érgdo quanto a usabilidade do equipamento e avaliagdo

completa dos pacientes.

Il - Da contrarrazao de recurso
Em sua defesa, em sintese, alega a Recorrida que:

DO DIREITO
I1.I - DO OBJETO OFERTADO
O Objeto ofertado é um Ultrassom modelo VIV 20, da marca Fundamental Saude, com caracteristicas:

Modo B, M, B/M, 2B/4B, PW, CFM, DPDI, Dual live, Auto PW com cdlculo automdtico, B-Steer, EFOV,
HRflow, Fungdo de bidpsia, Reducdo de ruido (SRI), Imagem especifica do tecido (TSl), Imagem
harménica tecidual (THI), Imagem de pulso harménico inverso (PIHI), Imagem composta espacial
(SCl), Imagem composta de frequéncia (FCl), Imagem em tela cheia (FSI), Zoom panordmico,
Salvamento de pardmetros e redefinicdo, automdtica com apenas um clique (QSave), Monitor de alta
resolugdo de 21,5" com ajuste, de dngulo da tela Touch screen de 13,3" sensivel ao toque com, ajuste
de édngulo, Teclado embutido, Painel retroiluminado, 4 portas de sondas ativas, 4 portas USB, 1 porta
HDMI, 1 porta LAN, DVD, Armazenamento de 500GB, Dicom, Auto IMT, Elastografia, Imagem
Panordmica, Transdutor Convexo com faixa de frequéncia de 1 a 7 MHz; Transdutor Transvaginal com
faixa de frequéncia de 3 a 13 Mhz; Transdutor Linear com faixa de frequéncia de 4,2 a 15 MHz;
Transdutor Setorial com faixa de frequéncia de 1 0 a 6,5Mhz. Impressora laser colorida incluso.
Nobreak 2,0 kVa compativel incluso.

Quanto as alegagdes sobre o nosso produto ofertado, demonstraremos que ele contempla o

requisitado pelo Municipio de Riozinho. Quanto a questdo de possuir teclado retradtil ou nGo, conforme
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recurso ofertado pela empresa PHILIPS, conforme descrito e trazido pelo recorrente o descritivo

disponibilizado pela ANVISA o termo utilizado para descrever o teclado é TECLADO EMBUTIDO E
INSTALADO DE FABRICA, NAO SE UTILIZANDO EM MOMENTO ALGUM DO TERMO TECLADO
RETRATIL OU NAO RETRATIL, demonstrando clareamento um objetivo meramente protelatdrio e
desnecessdrio. Conforme se sabe, so deve ser exigido questdes que sdo indispensdveis para o desejado
e requisitado. O fato de ter sido suscitado nas razbes recursais o teclado do ultrassom ser retrdtil ou
ndo retrdtil é completamente desnecessdrio considerando que o objetivo da é a contratacdo/
aquisicdo de um Ultrassom de altissima qualidade nos termos e condigbes especificadas para a
utilizagdo conforme desejam. Ainda, o argumento utilizado é o de “limitar a equipe técnica durante a
realizagdo dos exames” o que é uma absoluta INVERDADE. Existe sim a possibilidade de manter o
teclado na opgdo de ndo retratabilidade se for o desejado, o que ndo limita em momento algum a
equipe técnica na realizagdo dos exames. Quanto ao suposto nGo cumprimento de edital referente as
alegacoes de Tela Touch, desejamos inicialmente questionar em qual momento houve a requisicdo do
equipamento nos moldes informados nas razées recursais. Demonstra-se novamente o intuito
protelatdrio e a auséncia de individualizacGo de cada edital de licitagdo, onde ndo houve nem ao
menos a leitura e andlise do requisitado pelo municipio. O produto da Fundamental Group oferece
qualidade ainda superior ao exigido, nGo devendo prosperar as alega¢ées infundadas. Quanto a
frequéncia exigida sabe-se que a frequéncia oferecida é ainda SUPERIOR e de qualidade mais alta do
que a frequéncia desejada. O Ultrassom que serd fornecido é de ultima tecnologia, da mais alta
capacidade de realizagdo de exames. Quanto ao sistema operacional Linux, informamos que este
sistema escolhido é atualmente o sistema mais seguro e tecnoldgico disponivel no mercado.
Atualmente, com o aumento de vazamento de dados, ataques cibernéticos, dificuldades entre outros,
o Linux se destaca por tamanha eficiéncia e seguran¢a, funcionando perfeitamente em todos os
equipamentos, se diferenciando apenas por possuir qualidade superior. A empresa Fundamental
Group conta com uma equipe altamente qualificada, contando especialmente com equipe técnica
responsdvel para tirar qualquer duvida que venha a surgir e inclusive, com servicos de manutengdo e
correcdo para qualquer dificuldade, ou para qualquer servico de prevencgdo que sintam a necessidade.
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Ao contrdrio do alegado, o equipamento de Ultrassom possui monitor de alta resolugdo de 21,5" com

ajuste de dngulo da tela Touch screen de 13,3" sensivel ao toque com ajuste de dngulo. E de amplo
conhecimento que propostas mais vantajosas a administracdo publica, principalmente nos casos em
que hd um custo beneficio ainda melhor, e ndo havendo prejuizos financeiros ou na sociedade, a
proposta é benéfica para toda uma sociedade, em nada se deve falar em formalismo exacerbado. Ndo
hd o que se falar quanto a qualidade superior ao exigido no edital do Ultrassom sendo ofertado pelo
GRUPO FUNDAMENTAL GROUP.
IV - Da analise da pregoeira

A principio, a andlise das propostas, bem como dos documentos de habilitacdo, sao
atribuicdes do agente de contratagdao, designado como pregoeiro em licitagdes na modalidade
pregdo. No entanto, o Decreto n? 010/2024 que regulamenta o disposto no § 32 do art. 82 da Lei n2
14.133/2021, e dispGe sobre as regras para a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio,
traz a prerrogativa de o pregoeiro solicitar a manifestacdo do setor requisitante do servico/da area
técnica e especializada no objeto, sempre que necessario, a fim de subsidiar e embasar a tomada de
decisdo acerca de documentos relativos ao certame, dos quais ndo detém competéncia técnica
necessaria.

Considerando ser especificacdes técnicas encaminhou-se para a o responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia para analise dos recursos e contrarrazdo, que apds sua analise,
relatou que o equipamento ofertado pela empresa GRUPO FUNDAMENTAL GROUP nao atende as

especificacGes contantes do edital e que ndo atende a demanda da secretaria.

“CONCLUSAO:
O  ultrassom VIV-20, apresentado pela empresa GRUPO

FUNDAMENTAL SAUDE LTDA descumpre itens importantes exigidos
junto ao termo de referéncia do Edital, no qual orienta sua

desclassificagdo no referido certame. (Memorando SMS 015/2024)”
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V - Da decisao da Pregoeira

Isto posto, considerando as analises supra e a atribuicdo estabelecida, do Decreto n° 10/2024,
DECIDO pela DESCLASSIFICAGAO da empresa GRUPO FUNDAMENTAL GROUP e acatar o exposto nos
recursos das empresas Recurso: SC MEDICAL INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICIOS LTDA — CNPJ N2
12.246.862/0001-88, Recurso: PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA — CNPJ N° 58.295.213/0021-11, bem
como o exposto no Memorando SMS 015/2024 da Secretaria Municipal de Saude.

VI - Do Encaminhamento

Remeto os autos a autoridade competente do municipio de Riozinho/RS, a qual cabera o
definitivo pronunciamento, podendo MANTER a decisdo desta Pregoeira ou REFORMA-LA,
competindo-lhe a ADJUDICAGAO e a HOMOLOGACAO do presente certame.

Riozinho, 15 de maio de 2024.
ANDRIA SIMONEsiisrs et -
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Riozinho, 10 de maio de 2024.

MEMORANDO SMS 015/2024

Ao Depto de Compras e Licitagdes
llma. Sra Cristiane Wolff

Quanto aos recursos administrativos interpostos junto ao Pregdo Eletrénico 004/2024 pelas
empresas abaixo referidas contra o equipamento VIV-20 apresentado pelo GRUPO FUNDAMENTAL
SAUDE LTDA:

| —SC MEDICAL LTDA

*Sistema Operacional Windows:

Este Sistema Operacional foi selecionado pois € amplamente utilizado em mais de 90% de todos os
sistemas computacionais no mundo, com uma interface comum para todos que utilizam a
plataforma, ou seja, o profissional tera rapida adaptagao, além do facil acesso a suporte na propria
pagina do desenvolvedor e em portugués, diferente de outros sistemas operacionais.

No manual técnico do equipamento VIV-20, disponibilizado no site da ANVISA
(https://www.smerp.com.br/anvisa/?ac=prodDetail&anvisald=82527989002) na pdgina 223, informa
que o sistema operacional utilizado neste equipamento é o Linux, descumprindo assim as solicitacdes
técnicas contidas o Termo de Reféncia do Pregao.

* Monitor LCD colorido com no minimo 19”, com brago totalmente articulado independente do
Painel.

Esta exigéncia foi feita pela possibilidade de operar o equipamento em locais com menor mobilidade,
assim facilitando a possibilidade de trazer o monitor mais préximo do ecografista para uma analise
mais fidedigna das imagens.

No manual técnico do equipamento VIV-20, disponibilizado no site da ANVISA
(https://www.smerp.com.br/anvisa/?ac=prodDetail&anvisald=82527989002) na pagina 117,
(imagem anexa) mostra que o monitor tem possibilidades de giro em diferentes angulos, mas nao
demonstra articulacdo independente do painel, descumprindo assim a exigéncia solicitada no Termo
de referéncia.
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Tela de 21,5" de
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Touch Screen 13,3
Sensivel ao Toque

Aguecedor de Gel
Embutido de Fabrica

Teclado Embutidao
de Fabrica

Alca de Manuseio

\ COIDVD Embutido
Ajuste de Altura de Fabrica

Eletrinico
4 portas ativas

| 117

[l — PHILIPS MEDICAL SYSTEMS LTDA

* Teclado NAO RETRATIL

Esta solicitacdo foi exigida Unica e exclusivamente com o intuito de evitar desgastes e avarias neste
item do equipamento, que tem maior indice de ocorrer justamente pela funcdo retratil.

Apesar de realmente o manual do usudrio do modelo VIV-20 descrever o teclado como “embutido”,
fica claro no manual técnico do equipamento VIV-20, disponibilizado no site da ANVISA
(https://www.smerp.com.br/anvisa/?ac=prodDetail&anvisald=82527989002) na pagina 125, a que o
teclado esta localizado sob o painel de controle, com funcdo de “ejetar” e “fechar”, ficando claro e
objeto que o teclado E RETRATIL, em descumprimento ao solicitado junto ao Termo de Referéncia.

16.8.4 Teclado

0 teclado estd localizado sob o painel de controbe.

Ejatar o teclade: Pressione a borda do teclade e solle-o, o teclado aparecers

automaticamente, puxe o teclado para fora até ouvir um cligue para fixar o teclado.

Fache o teclado: empurre o teclado até ouvir um digue para prender o teclado.
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* Tela Touch
N3o foi solicitado no termo de referéncia.

* Transdutor Linear.

Apesar da solicitacdo da Faixa de fequéncia entre 4 a 10MHz, e o equipamento VIV-20 apresentar
faixa de frequéncia a partir de 4,2Mhz. Esta pequena diferenga nao corresponde a uma grande
reducdo de amplitude e por conseguinte comprometimento na visualizacao de determinados tecidos.

CONCLUSAO:

O ultrassom VIV-20, apresentado pela empresa GRUPO FUNDAMENTAL SAUDE LTDA descumpre
itens importantes exigidos junto ao termo de referéncia do Edital, no qual orienta sua
desclassificagdo no referido certame.

Sem mais para o momento.
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Ramao Roberto Corso
Secretdrio Municipal de Saude
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